MINISTERIO PUBLICO

/| FISCALIA DE LA NACION

Fiscal de la Nacion presenta
paquete de 22 medidas
para la lucha anticorrupcion
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22 MEDIDAS CONTRA LA CORRUPCION

Pablo Sanchez Velarde
Fiscal de la Nacion

Cada dia que pasa percibimos el avance de la corrupcion en los distintos niveles de la administracion
publicay privada. Diagnosticos sobran y medidas faltan. Se hacen esfuerzos en el ambito de la persecucion
penal, especialmente en el sistema anticorrupcion del Ministerio Publico y de la Comision de Alto Nivel
Anticorrupcion (CAN). Sin embargo, notamos la necesidad de una politica integral de lucha contra la
corrupciéon en todas sus manifestaciones con un liderazgo que bien puede nacer del Ejecutivo,
principalmente. En este sentido, sugerimos algunas medidas que pueden ser consideradas en la politica
anticorrupcion que se inicia, las mismas que, en su oportunidad, fueron presentadas al Ejecutivo en el
llamado Consejo de Estado.

1) En todas las entidades publicas deben verificarse los antecedentes policiales, judiciales y penales
de los funcionarios y servidores publicos. Si bien la presuncion de inocencia es un derecho
fundamental de toda persona, algunos cargos publicos requieren la puridad en sus hojas de vida. En
todo caso, es bueno conocer quiénes desempefian funcion publica.

2) El fortalecimiento de las Oficinas de Control Interno de las entidades estatales. Exigirles que
cumplan cabalmente con sus funciones de control administrativo y sancionador en tiempo
adecuado, evitando prescripciones.

3) Aplicacion de la Ley de Transparencia.

4) Identificar los procedimientos sensibles a actos de corrupcion en las entidades del Estado. Sobre
todo aquellos que tienen que ver con las contrataciones que realiza el Estado y ejercer control
directo sobre los mismos.

5) Supervision permanente de los recursos que financian a los partidos politicos. A fin de evitar
cuestionamientos ulteriores y generar transparencia politica.

6) Publicitar el Cédigo de Etica de la Funcién Publica y el spot publicitario de la CAN. Fortalecer la
CAN, que busca promover valores y cambio de actitud en los peruanos, asi como promover el spot
“Somos peruanos de verdad” de la CAN.

EN EL MINISTERIO PUBLICO

7) La creacion e implementacion de una Fiscalia Suprema para casos de Corrupcion y Crimen
Organizado. La misma que se encargara de conocer todos los casos de delitos cometidos por
funcionarios, asi como de criminalidad organizada, generando una sola linea de interpretacion
uniforme de casos y que ejecute la politica anticorrupcion institucional que emana del Fiscal de la
Nacion.

8) La creacion de Fiscalias Especializadas Anticorrupcion en las sedes que asi lo requieran. Como
es el caso de la sede fiscal de Lima Este.

9) Fortalecimiento de la Unidad de Peritos de las Fiscalias Especializadas. Generandose dos areas
especificas: a) peritos del Instituto de Medicina Legal (IML) y b) peritos de las fiscalias
especializadas de corrupcion de funcionarios, crimen organizado y otros, con la debida seleccion
para contar con un equipo permanente y debidamente remunerado.
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10) Fortalecimiento del personal fiscal y administrativo. En nimero, remuneracién y capacitacion.

11) Implementacion de la Oficina de Analisis Estratégico de la Criminalidad. Ya esta creada en el
Ministerio Publico, en el ambito de la Fiscalia de la Nacién. Se encargara de estudiar el fendomeno
delictivo de mayor gravedad, sus perfiles, modalidades, lugares de incidencia, estadisticas y otros
factores que permitan al Ministerio Publico tomar decisiones institucionales y generar politicas de
Estado de lucha contra el crimen.

12) Capacitacion Especializada.

EN EL PODER JUDICIAL
13) Creacion del Registro Unico de Funcionarios y Servidores Publicos Condenados por Delito
contra la Administracion Publica (y otros).

EN LA CONTRALORIA
14) Contar con procedimientos de auditoria mas expeditivos.
15) Creacion de la Auditoria Forense para Casos Penales. Cuyos informes faciliten la investigacion
fiscal especializada.

EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
16) Los procedimientos administrativos deben prescribir a los 5 aios y no al aio.
17) Incorporar la medida de abstencion en el cargo para casos graves.
18) La Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir) debe encargarse de los procedimientos
administrativos.
19) Creacion del Registro Unico de Funcionarios y Servidores Publicos Inhabilitados.

PROPUESTAS LEGISLATIVAS

20) Modificacién de articulos.

a. 425-A del Codigo Penal, para que los particulares sean pasibles de ser sancionados por delito
contra la administracion publica.

b. 341 del Codigo Procesal Penal para que el agente encubierto se aplique a los casos de corrupcion.

c. Elaboracion de la Ley de Proteccion al Denunciante.

d. Imprescriptibilidad de delitos de corrupcion. Se propone debate por los efectos que puede generar
en perjuicio del imputado. La duplicidad de los términos de prescripcion puede ser una alternativa
valida. Cuando se afecte o no el patrimonio del Estado.

21) Recuperacion de activos. No existe duda en sostener que el dinero que se recupera de la
corrupciony crimen organizado debe ser utilizado por las entidades encargadas de su persecucion
penal. Tal es el caso del Ministerio Publico, pues con el 50% del dinero recuperado se puede
fortalecer el sistema fiscal, pericial e infraestructura. Se presenta iniciativa legislativa.

22) Presupuesto institucional. El Estado lidera la politica anticorrupcion, por lo mismo, debe invertir en
justicia para que sus instituciones crezcan. Ello facilitara la formacion de funcionarios de élite:
fiscales y jueces especializados, policia especializada y debidamente seleccionada para investigar
estos casos; apoyo logistico, vehiculos, aparatos comunicadores, locales, remuneracion
adecuada, principalmente. El presupuesto en el Ministerio Publico debe ser no menor al 2 % del
Presupuesto General. Se presenta iniciativa legislativa.

Lima, 31 de octubre de 2016



